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TỜ TRÌNH
Đề nghị xây dựng Luật an toàn thực phẩm (sửa đổi)

Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện Quyết định số 53/QĐ-TTg ngày 15/1/2024 của Thủ tướng

Chính phủ ban hành Chương trình công tác năm 202'4 của Chính phủ, Thủ tướng

Chính phủ, trong đó giao Bộ Y tế lập đề nghị xây dựng Luật an toàn thực phẩm

(sửa đổi) trình Chính phủ tháng 12/2024.
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sau đây

gọi là Luật năm 2015) và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành
văn bản quy phạm pháp luật năm 2020 (sau đây gọi là Luật năm 2020); Bộ Y tế

kính trình Chính phủ Đề nghị xây dựng Luật an toàn thực phẩm (sửa đổi) như
sau:

I. SU’ CẦN THIẾT BAN HÀNH
1. Cơ sở pháp lý
1.1. Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 03/6/2017 của Ban Chấp hành TIung

ương Đảng khóa XII về hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội

chủ nghĩa đã đề ra một trong những nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu nhằm hoàn
thiện thể chế để phát triển đồng bộ, vận hành thông suốt các thị trường, trong đó

“Đẩy mạnh phát triển thị trường hàng hoá, dịch vụ, gồm cả thị trường xuất, nhập

khẩu, thị trường trong nước và biên mậu; phát triển hạ tầng thương mại. Thực

hiện hiệu quả các cam kết quốc tế. Phát triển mạnh các phương thức giao dịch

thị trường hiện đại. Xây dựng và thực hiện các tiêu chuẩn chất lượng hàng hoá,

vệ sinh an toàn thực phẩm và môi trường phù hợp với yêu cầu trong nước và
cam kết quốc tế, bảo vệ hợp lý thị trường trong nước, không để bị nước ngoài

thâu tóm, thao túng”.
1.2. Chỉ thị số 17-CT/TW ngày 21/10/2022 của Ban Bí thư về tăng cường

bảo đảm an ninh an toàn thực phẩm trong tình hình mới, trong đó “cần sớm kiện

toàn tổ chức bộ máy quản lý nhà nước theo hướng thống nhất chỉ một đầu mối

thực hiện nhiệm vụ bảo đảm an ninh, an toàn thực phẩm từ trung ương tới địa

phương. Phân định rõ chức năng, nhiệm vụ, trách nhiệm của các ngành trong
bảo đảm an ninh, an toàn thực phẩm. Thực hiện phân cấp, phân quyền, đổi mới

phương thức quản lý, điều hành, phối hợp, bảo đảm khoa học, chặt chẽ, hiệu
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quả; khắc phục tình trạng chồng chéo, buông lỏng quản lý công tác bảo đảm an

ninh, an toàn thực phẩm. Nâng cao năng lực, trách nhiệm của đội ngũ cán bộ

làm công tác quản lý nhà nước về bảo đảm an ninh, an toàn thực phẩm; có chế

độ, chính sách phù hợp cho đội ngũ này.”
1.3. Kết luận số 19-KL/TW ngày 14/10/2021 của Bộ Chính trị về định

hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV, theo đó
Bộ Chính trị thông qua Đề án Định hướng Chương trình xây dựng pháp luật

nhiệm kỳ Quốc hội khoá XV do Đảng đoàn Quốc hội trình và giao Đảng đoàn
Quốc hội, các cơ quan, tổ chức có liên quan chỉ đạo, xây dựng kế hoạch triển

khai thực hiện Kết luận của Bộ Chính trị và Đề án, cụ thể hoá vào chương trình
công tác, chương trình xây dựng pháp luật hằng năm, trong đó có nhiệm vụ rà
soát, nghiên cứu sửa Luật an toàn thực phẩm.

1.4. Kế hoạch số 81/KH-UBTVQH15 ngày 05/11/2021 của Ủy ban
Thường vụ Quốc hội về việc triển khai thực hiện Kết luận số 19-KL/TW của Bộ

Chính trị và Đề án định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc
hội khóa XV. Theo đó, tại Phụ lục 01 của Kế hoạch có giao nhiệm vụ nghiên
cứu, rà soát Luật an toàn thực phẩm.

1.5. Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/1/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh

phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước, trong đó có nhiệm vụ sửa đổi, bổ

sung Điều 61, 62, 63, 64 và một số điều liên quan của Luật an toàn thực phẩm:

phân định thẩm quyền quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm theo hướng chỉ

giao cho một đầu mối quản lý nhà nước theo cấp quản lý.
1.6. Quyết định số 2114/QĐ-TTg ngày 16/12/2021 của Thủ tướng Chính

phủ ban hành Kế hoạch thực hiện Kết luận số 19-KL/TW của Bộ Chính trị và

Đề án Định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa
xv

1.7. Quyết định số 53/QĐ-TTg ngày 15/1/2024 của Thủ tướng Chính phủ

ban hành Chương trình công tác năm 2024 của Chính phủ, Thủ tướng Chính
phủ

2. Cơ sở thực tiễn

2.1. Ngày 17/6/2010, Quốc hội Khóa XII kỳ họp thứ 7 đã thông qua Luật

Amp sỐ 55/2010/QH 12, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2011.

2.2. Sau khi Luật an toàn thực phẩm được thông qua, Thủ tướng Chính
phủ đã kịp thời ban hành các văn bản chỉ đạo, đôn đốc các bộ, ngành, địa

phương trong công tác triển khai thi hành Luật, ban hành các văn bản để quy
định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật. Thực hiện nhiệm vụ được Thủ tướng

Chính phủ giao, Bộ trưởng Bộ Y tế, các bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân
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các tỉnh, thành phố trực thuộc TIung ương (UBND) đã ban hành các kế hoạch

triển khai thi hành Luật trong cơ quan, địa phương mình.
2.3. Sau hơn 12 năm thi hành Luật an toàn thực phẩm đã đạt được nhiều

kết quả như:

- Số liệu thống kê từ các bộ và UBND của 63 tỉnh/thành phố thì trong giai

đoạn từ 2011 đến nay, hệ thống pháp luật về ATrp của Việt Nam đã có trên 250

văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) do các cơ quan trung ương ban hành, trong
đó Luật ATTP và 14 văn bản Luật của Quốc hội có nội dung liên quan đến Amp,
52 Nghị định hưửrg dẫn thi hành của Chính phủ, 18 Quyết định của Thủ tướng

Chính phủ; 17 Thông tư của Bộ Công Thương, 62 Thông tư của Bộ Y tế, 60
Thông tư của Bộ NN&pTNr, đặc biệt là ChỈ thị số 08-CT/TW ngày 21/10/2011,

Chỉ thị số 17-CT/TW ngày 21/10/2022 của Ban bí thư về tăng cường bảo đảm

an ninh, an toàn thực phẩm trong tình hình mới.
- Đã hình thành hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật phục vụ công tác

quản lý chất lượng ATITP gồm trên 2.000 tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật; trên 68%

TCVN được xây dựng trên cơ sở chấp nhận tiêu chuẩn quốc tế. Chỉ tính riêng
ngành nông nghiệp đã có 31 QCVN và 743 TCVN1 làm công cụ kỹ thuật quản lý

chất lượng, ATITP cho từng công đoạn theo chuỗi sản xuất kinh doanh sản phẩm

nông, lâm thủy sản; về chất lượng đã tươig đồng hoặc tiệm cận các chuẩn mực về

an toàn thực phẩm của các tổ chức quốc tế (FAO, CODEX,.. .) và các nước có hệ

thống quản lý ATI? tiên tiến (EU, Mỹ, Nhật, .. .). Ngành Y tế với trên 65 QC:VN
về phụ gia thực phẩm, sữa và sản phẩm sữa, bao bì, giới hạn chất ô nhiễm đối với

thực phẩm; Xây dựng và chuyển Bộ Khoa học và Công nghệ công bố 123 TCVN
về phươ1g pháp thử; Xây dW1g và ban hành quy định kỹ thuật về mức giới hạn đối

với phụ gia thực phẩm; thuốc bảo vệ thực vật; vi chất dinh dưỡng trong thực phẩm

và thuốc thú y trong thực phẩm. . .Ngành Công Thưmrg đã xây dựng và gửi Bộ

Khoa học và Công nghệ thẩm định và ban hành TCVN về Chợ kinh doanh thực

phẩm phục vụ công tác quản lý Amp. Việc áp dụng tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ

thuật về ATIP và các quy định kỹ thuật để quản lý đã được các cấp, ngành thực

hiện nghiêm túc; kịp thời áp dụng, triển khai các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và

các quy định về điều kiện ATITP đối với cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm,

kinh doanh dịch vụ ăn uống do các Bộ NN&PTNF, Công Thương, Y tế ban hành.
Danh mục các phụ gia thực phẩm, chất hỗ trợ chế biến thực phẩm tương đối đầy

đủ và tưmrg đồng với quy định của các nước trên thế giới tạo thuận lợi trong
công tác quản lý điều kiện cơ sở và sản phẩm theo quy chuẩn kỹ thuật tương

ứng

1 Theo báo cáo số 7597/BNN-QLCL ngày 14/1 1/2022 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
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- Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về quản lý hoạt động sản xuất,

kinh doanh thực phẩm chức năng tại Việt Nam cơ bản đã đầy đủ. Bên cạnh Luật
An toàn thực phẩm, các Nghị định của Chính phủ, Bộ Y tế cũng đã ban hành các

Thông tư liên quan, tạo được hành lang pháp lý để quản lý thực phẩm chức

năng
- Đối với quản lý cơ sở sản xuất ban đầu nhỏ lẻ, Bộ NN&PTNT đã ban

hành văn bản quy định phương thức quản lý điều kiện bảo đảm ATTP đối với cơ

sở sản xuất kinh doanh nông lâm thủy sản không thuộc diện cấp Giấy chứng
nhận cơ sở đủ điều kiện ATFP.

- Đối với cơ sở kinh doanh, dịch vụ ăn uống, thức ăn đường phố thuộc
trách nhiệm quản lý của UBND cấp tỉnh và UBND cấp tỉnh đã thực hiện phân

cấp quản lý đối với loại hình này. UBND các cấp cơ bản đã thống kê, quản lý,
cấp Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện ATrp và kiểm tra, hậu kiểm đối với cơ

sở được phân công quản lý. Hàng năm các đơn vị tổ chức thanh tra, kiểm tra đối

với các cơ sở kinh doanh dịch vụ ăn uống; tuyên truyền, hướng dẫn các cơ sở

sản xuất, kinh doanh thực phẩm thực hiện tốt các quy định về đảm bảo ATTP;
xây dựng các mô hình điểm đảm bảo ATrp, phòng chống ngộ độc thực phẩm và

các bệnh truyền qua thực phẩm tại các bếp ăn tập thể, cơ sở kinh doanh dịch ăn
uông

- Từ năm 2011 đến nay, Bộ NN&PTNT đã tập trung giải quyết tương đối

hiệu quả các rào cản kỹ thuật, giữ vững và mở rộng thị trường xuất khẩu, tháo
gỡ kịp thời các khó khăn cho các doanh nghiệp xuất khẩu nông thủy sản đảm

bảo ổn định xuất khẩu nông lâm thủy sản vào các thị trường truyền thống và

khai thông một số thị trường mới. Đã chỉ đạo đón tiếp và làm việc với các đoàn
thanh tra của các nước nhập khẩu đánh giá về hệ thống quản lý ATTP. Kịp thời

xử lý các vướng mắc trong xuất khẩu nông lâm thủy sản đi các thị trường.

- Các quy định về tổ chức bộ máy thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước

đã từng bước được củng cố và hoàn thiện, đáp ứng yêu cầu quản lý, khắc phục

được tình trạng bất cập trong phân công, phân cấp quản lý nhà nước về ATrp.
Có thể thấy, sau hơn 12 năm thi hành Luật an toàn thực phẩm và các Nghị

định quy định chi tiết, các quy định về ATrp trong hoạt động thương mại hiện

hành đã tạo hành lang pháp lý tích cực cho hoạt động sản xuất, kinh doanh thực

phẩm
2.4. Tuy nhiên đến nay, Luật an toàn thực phẩm năm 2010 và Nghị định

hướng dẫn thi hành đã có nội dung, quy định không còn phù hợp với yêu cầu

xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật về an toàn thực phẩm cũng như điều

kiện kinh tế-xã hội như ý kiến của Bộ Công an cho rằng: “việc quy định cho
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phép tổ chức, cá nhân tự công bố sản phẩm phù hợp với chủ tnrmig dmI giản hóa
thủ tục hành chính, tạo thông thoáng cho doanh nghiệp, tuy nhiên cũng làm ảnh

hướng đến hiệu quả kiểm tra, giám sát của cơ quan quản lý nhà nước đối với chất

lượng sản phẩm thực phẩm do tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh trước khi

đưa ra lưu thông trên thị trường. Hiện nay chưa có quy định của pháp luật quy
định trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước trong hậu kiếm việc thực hiện

tự công bố sản phẩm, kiểm tra đánh giá chất lượng đối với sản phẩm thực phẩm

sau công bố, do vậy dẫn đến nguy cơ buông lỏng việc quản lý chất lượng sản

phẩm thực phẩm, giao hoàn toàn trách nhiệm cho người sản xuất, kinh doanh thực

phẩm. Điều này đặt ra nhiều khó khăn, thách thức với cơ quan quản lý nhà nước

về an toàn thực phẩm, nhất là trách nhiệm trong kiểm tra, giám sát đối với chất

lượng sản phẩm thực phẩm thuộc diện tự công bố.”2

2.5. Bên cạnh đó còn một số quy định không còn phù hợp với yêu cầu

quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm, cụ thể như:

- Một số khái niệm còn thiếu như sản xuất, kinh doanh thực phẩm nhỏ lẻ, thực

phẩm đã qua chế biến bao gói sẵn, nguyên liệu thực phẩm; một số khái niệm chưa

thống nhất giữa các luật như khái niệm “sản xuất thực phẩm” và “kinh doanh thực

phẩm” chưa thống nhất giữa Luật Doanh nghiệp năm 2020 và Luật ATITP; khái
niệm “cấm sử dụng”, “danh mục được phép sử dụng”, “chưa được phép sử dụng”,

“chưa được phép lưu hành tại Việt Nam”...chưa được quy định và giải thích rõ
ràng để thống nhất trong quá trình triển khai thực hiện Luật ATrp.

- Việc quản lý sản phẩm thực phẩm chưa đồng bộ, thống nhất giữa Luật
an toàn thực phẩm và các văn bản hướng dẫn thi hành như: từ giai đoạn 2011-
2017 các sản phẩm thực phẩm được cấp chứng nhận hợp quy đối với sản phẩm

thực phẩm theo quy định của Luật an toàn thực phẩm, tuy nhiên từ giai đoạn

2018-nay, các sản phẩm thực phẩm được cấp Giấy tiếp nhận đăng ký bản công

bố sản phẩm/tự công bố sản phẩm theo Nghị định số 15/2018/NĐ-CP ngày
02/02/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật an

toàn thực phẩm; việc quy định điều kiện sản xuất, kinh doanh sản phẩm thực

phẩm chưa sát đối với hộ sản xuất nhỏ lẻ (tuy sản xuất nhỏ lẻ nhưng cung cấp

một khối lượng thực phẩm rất lớn cho nhu cầu của xã hội nếu không chú ý quản

lý đối tượng này sẽ dẫn đến nguy cơ ngộ độc thực phẩm và các bệnh truyền qua
thực phẩm rất lớn).

2 Công văn 116/BC-BCA-C05 ngày 02/02/202 1 báo cáo về việc đề xuất một số giải pháp tăng cường công tác
quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm
Công văn số 385/C05-P6 ngày 2/3/2022 của Bộ Công an báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Nghị định số
15/2018/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật an toàn thực phẩm.
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- Còn thiếu quy định về quản lý như: quy định về chỉ tiêu ATITP đối với thực

phẩm có nguồn gốc thực vật còn thiếu, chưa đồng bộ để phù hợp với tình hình thực

tế hiện nay 3; quy định về phân cấp trong điều tra ngộ độc thực phẩm; quy định về

thu hồi Giấy tiếp nhận bản công bố hợp quy/ đăng ký bản công bố sản phẩm; thiếu

văn bản quy định về đảm bảo nguồn lực để thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu về

ATITP; thiếu tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật đối với các sản phẩm truyền thống của

địa phung như tinh bột nghệ, dụng cụ ăn uống bằng tre và mo cau, men rượu...

Do lĩnh vực ATITP rộng, liên quan đến nhiều quy định của nhiều pháp luật

khác nhau nên một số quy định hướng dẫn Luật ATITP còn chưa đồng bộ. Ví dụ:

quy định việc quản lý về ATITP đối với cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm không

thuộc diện phải cấp giấy chứ1g nhận cơ sở đủ điều kiện ATITP của 03 ngành chưa có

sự thống nhất 4; chưa thống nhất trong công tác quản lý nhà nước về ATITP đối với

loại hình kinh doanh dịch vụ ăn uống (cụ thể là loại hình nhà hàng trong khách sạn,

bếp ăn tập thể không có đăng ký ngành nghề kinh doanh thực phẩm); chưa thống

nhất trong công tác quản lý nhà nước về ATITP đối với loại hình chợ...
- Một số quy định còn chưa đồng bộ, khó triển khai như tại điểm a, khoản 1

Điều 36 Luật ATFP, quy định hồ sơ, trình tự, thủ tục cấp Giấy chứng nhận cơ sở

đủ điều kiện ATI:P trong đó quy định hồ sơ cấp có “Giấy xác nhận đã được tập

huấn kiến thức về ATIP của chủ cơ sở và của người trực tiếp sản xuất, kinh
doanh thực phẩm theo quy định của Bộ trưởng Bộ quản lý ngành”, khoản 1 Điều

10 Nghị định số 17/2020/NĐ-CP ngày 5/2/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của

các Nghị định liên quan đến điều kiện đầu tư kinh doanh thuộc lĩnh vực quản lý

nhà nước của Bộ Công Thương quy định “Người trực tiếp sản xuất phải được tập

huấn kiến thức Amp và được chú cơ sở xác nhận”. Tuy nhiên, các văn bản

hướng dẫn Luật ATITP chưa quy định rõ thẩm quyền, trách nhiệm thuộc cơ quan
nào thực hiện tập huấn kiến thức ATrp. Việc giao cho các doanh nghiệp, cá nhân
tự tổ chức tập huấn không đảm bảo tính khách quan và tính hiệu quả trong thi
hành pháp luật. Điều 37 Luật An toàn thực phẩm năm 2010 quy định Giấy
chứng nhận cơ sở đủ điều kiện an toàn thực phẩm (ATTP) có hiệu lực trong
thời gian 03 năm; trước 06 tháng tính đến ngày Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều

kiện ATTP hết hạn, tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh thực phẩm phải nộp

hồ sơ xin cấp lại...; như vậy, thời gian làm hồ sơ để cấp lại giấy chứng nhận cơ

sở đủ điều kiện ATTP trước ngày hết hạn là quá dài, gây khó khăn cho các tổ
chức, cá nhân kinh doanh thực phẩm.

3 ví dụ như chưa sửa đổi, bổ sung và ban hành Thông tư thay thế Thông tư 50/2016/TF-BYT ngày 31/12/2016
quy định mức giới hạn tối đa dư lượng thuốc bảo vệ thực vật trong thực phẩm cho phù hợp thông lệ quốc tế và
qui định của Việt Nam).
4 Đối với 02 ngành (NN&PTNT, Công thương) thì có các văn bản hướng dẫn quản lý bằng hình thức ký bản
cam kết bảo đảm ATTP, riêng ngành Y tế không thực hiện hình thức ký bản cam kết bảo đảm ATFP.
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- Các sản phẩm thực phẩm như thực phẩm chức năng, thực phẩm cho trẻ

em hiện đã được quản lý, tuy nhiên một số sản phẩm mới đã xuất hiện trên thị

trường, đặc biệt là thị trường quốc tế như: các sản phẩm sinh học, sản phẩm hữu

cơ hoặc các sản phẩm có khả năng sử dụng sai mục đích trong sản xuất, kinh
doanh thực phẩm chưa được quy định cụ thể như cafein, N20... Các sản phẩm

này cần sự kiểm soát đặc biệt để đảm bảo nguồn gốc và sử dụng đúng mục đích.

Xác định danh mục các sản phẩm thực phẩm cần kiểm soát đặc biệt này nhằm

đảm bảo rằng những sản phẩm có nguy cơ cao được quản lý một cách chặt chẽ.

Việc tuân thủ các quy định giúp đảm bảo an toàn cho người tiêu dùng, duy trì
chất lượng sản phẩm trên thị trường, đồng thời góp phần phát triển nền công
nghiệp thực phẩm bền vững.

- Kiểm tra nhà nước về ATTP nhập khẩu còn gặp nhiều khó khăn về

nhân lực và kinh phí thực hiện giám sát ATTP, đặc biệt khi chuyển từ tiền kiểm
sang hậu kiểm theo Nghị định số 15/2018/NĐ-CP ngày 2/2/2018 của Chính phủ

quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật an toàn thực phẩm. Việc giao
nhiều đầu mối tham gia thực hiện kiểm tra nhà nước về thực phẩm nhập khẩu là

bất cập đối với công tác quản lý. Trong khi đó không quy định mối liên quan
giữa đơn vị thực hiện kiểm tra với cơ quan thường trực quản lý ATTP trên địa

bàn nên không nắm bắt thường xuyên, toàn diện được kết quả công tác kiểm tra
nhà nước đối với thực phẩm nhập khẩu.

Luật an toàn thực phẩm ban hành từ năm 2010 đến nay, trong khi đó
nhiều Luật ra sau đã có quy định chưa đồng bộ với quy định của Luật an toàn
thực phẩm như: Luật Đầu tư 2020 quy định danh mục ngành, nghề đầu tư kinh
doanh có điều kiện của Bộ Nông nghiệp và PTNr, Bộ Công Thưmrg nhmig không
quy định danh mục ngành, nghề kinh doanh có điều kiện của Bộ Y tế, không phân
định được giữa điều kiện đầu tư kinh doanh trong Luật Đầu tư với điều kiện đảm bảo

an toàn thực phẩm trong Luật an toàn thực phẩm; Luật Tiếp cận thông tin quy định

thông tin phải được công khai rộng rãi là “Thông tin về sản phẩm, hàng hóa,
dịch vụ có tác động tiêu cực đến sức khỏe, môi trường; kết luận kiểm tra, thanh
tra, giám sát liên quan đến việc bảo vệ môi trường, sức khỏe của cộng đồng, an
toàn thực phẩm, an toàn lao động”. Tuy nhiên tại Luật An toàn thực phẩm chưa
quy định về việc công bố công khai các thông tin nêu trên...

Từ những lý do trên, cần thiết phải sửa đổi Luật An toàn thực phẩm đáp
ứng mục đích bảo vệ sức khỏe người tiêu dùng Việt Nam và phát triển kinh tế xã

hội giảm bớt trở ngại trong sản xuất-kinh doanh, không ảnh hưởng tới thương

mại, tăng các sản phẩm thực phẩm an toàn cho người tiêu dùng, thúc đẩy xuất
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khẩu thực phẩm và hướng dẫn người sản xuất, kinh doanh thực hiện đúng, đủ

các quy định của Việt Nam.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG
1. Mục đích
1.1. Luật an toàn thực phẩm sửa đổi sẽ đáp ứng yêu cầu mới đặt ra, giải

quyết vướng mắc trong thực tiễn, đảm bảo tính công khai, minh bạch, khách
quan trong xây dựng pháp luật, hoàn thiện hệ thống pháp luật về an toàn thực

phẩm đầy đủ, đồng bộ, thống nhất, bảo đảm chất lượng, khả thi.

1.2. Luật an toàn thực phẩm sửa đổi sẽ xử lý các bất cập, chưa phù hợp

với thực tế. Đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Luật ,\TTP nhằm thi hành các

cam kết về loại bỏ rào cản kỹ thuật đối với thương mại trong các Hiệp định

thương mại tự do mà Việt Nam đã ký kết, tham gia và đang đàm phán, như Hiệp

định CPTPP, Hiệp định EVFTA, Hiệp định RCEP, Hiệp định ASEAN... Đồng

thời, cũng sẽ rà soát, sửa đổi những điều khoản, quy định có vướng mắc lớn,
chưa phù hợp với thực tiễn quản lý nhà nước và phát triển kinh tế - xã hội trong

thực tiễn hơn 12 năm thi hành Luật, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa,
nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia trong bối cảnh cuộc cách mạng công
nghiệp lần thứ tư.

2. Quan điểm xây dựng
2.1. Thể chế hóa kịp thời quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về

định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2021 – 2030, cụ thể:

- Hoàn thiện toàn diện, đồng bộ thể chế phát triển nền kinh tế thị trường

định hướng xã hội chủ nghĩa, tạo môi trường thuận lợi để huy động, phân bố và

sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, thúc đẩy đầu tư, sản xuất kinh doanh. Bảo
đảm ổn định kinh tế vĩ mô, đổi mới mạnh mẽ mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại

nền kinh tế, đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước; ...đẩy mạnh

chuyển đổi số quốc gia, phát triển kinh tế số trên nền tảng khoa học và công
nghệ, đổi mới sáng tạo; nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh

tranh của nền kinh tế, gắn kết hài hoà, hiệu quả thị trường trong nước và quốc tế.

- Bảo đảm có đầy đủ các quy định cần thiết, rõ ràng và chặt chẽ về quản

quản lý chất lượng sản phẩm, hàng hóa, truy xuất nguồn gốc...

- Loại bỏ các quy định chồng chéo với quy định của pháp luật khác, trừ
các những quy định cơ bản, cần thiết, buộc phải có đối với quản lý chất lượng

sản phẩm, hàng hóa;
- Thúc đẩy xã hội hóa hoạt động đánh giá sự phù hợp; nâng cao hiệu quả

công tác quản lý tổ chức đánh giá sự phù hợp, chỉ định tổ chức đánh giá sự phù
hợp9


